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ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA
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PROJETO DE LEI N°: 051/2026
AUTORIA: Vereadora Damares de Sales

EMENTA: ESTABELECE DIRETRIZES
PARA A TRANSPARENCIA E A
ABERTURA DE DADOS SOBRE A
SAUDE ONCOLOGICA NO MUNICIPIO
DE EXTREMOZ/RN, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Trata-se de solicitacdo da Secretaria desta Casa Legislativa para analise preliminar
de conformidade do Projeto de Lei em epigrafe, com o fito de subsidiar o Excelentissimo
Senhor Presidente quanto ao recebimento ou recusa liminar da matéria. Passo a analise
técnica e regimental.

1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Sob o aspecto da competéncia material, a proposicéo versa sobre salde publica,
publicidade dos atos administrativos e direito de acesso a informacéo, temas de nitido
interesse local e competéncia comum, em estrita harmonia com o Art. 17, inciso | e
XLVI, da Lei Organica Municipal (LOM) e com os principios insculpidos no Art. 37,
caput, da Constituicdo Federal.

Quanto a iniciativa legislativa, verifica-se que a presente proposicao foi redigida
sob a forma de norma programatica, estabelecendo tdo somente "diretrizes" (Art. 1°) e
determinando que o Poder Publico "buscara a divulgacdo™ de informacdes (Art. 3°).

Diferente de projetos que impdem ordens peremptérias de reestruturacdo
administrativa, esta matéria oferece um norte normativo para a transparéncia de dados ja
existentes no &mbito das Secretarias. Assim, a iniciativa parlamentar encontra amparo no
Art. 20-G da LOM, né&o invadindo a reserva de administracdo da Chefia do Executivo
prevista no Art. 20-1 da LOM

2. DA VERIFICACAO DE DUPLICIDADE E INEDITISMO

Em consulta ao indice das Leis Municipais, verifica-se a existéncia da Lei n°
1.287/2025, que trata da prioridade de atendimento oncoldgico, e da Lei n°® 1.345/2025,
que institui a campanha "Setembro Dourado™. No entanto, néo foi identificada legislacéo
especifica que obrigue a abertura de dados oncoldgicos nos moldes ora propostos, o que
resguarda, em tese, o requisito de ineditismo do Art. 142, § 2°, inciso I, do RI.
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3. DO VICIO DE TECNICA LEGISLATIVA (REDUNDANCIA)

Assiste razdo a Vossa Exceléncia quanto a existéncia de redundancia textual. O
texto do projeto apresenta o Artigo 7° com redagdo idéntica ao Artigo 9°. Tal
impropriedade viola o Artigo 11 da Lei Complementar n° 95/1998, que exige que as
disposi¢des normativas sejam redigidas com '"clareza, precisdo e ordem logica". A
repeti¢do de comandos idénticos no mesmo diploma legal gera inseguranca juridica e fere
a unidade e a concisdo exigidas para a higidez do processo legislativo.

4. DA RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A criacdo de um programa de dados abertos que exige estruturacdo de processos
em oOrgdos do Executivo e monitoramento continuo configura geracdo de despesa
obrigatoria de carater continuado. Conforme os Artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LCP 101/00), tal criacdo deve vir acompanhada de estimativa
do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, bem como da declaracdo do ordenador da despesa sobre a adequacgédo
orcamentaria. A auséncia de tais estudos nos autos torna o ato irregular e lesivo ao
patrimdnio publico.

5. DO REGIME DE TRAMITACAO E URGENCIA

A matéria ndo veio acompanhada de pedido de urgéncia. Caso venha a ser
solicitado, por tratar-se de lei ordinaria, a urgéncia (Especial ou Simples) depende de
aprovacao do Plenario, conforme os Arts. 118 a 120 do RI.

6. DIRETRIZES PARA TRAMITACAO E VOTACAO

Em caso de improvavel prosseguimento (pela superacdo dos vicios em Plenério), a
matéria deve seguir este roteiro:

e Comissfes: Distribuicdo sucessiva a CLJRF (Art. 57 RI), Comissdo de
Finangas (Art. 58 RI) e Comissdo de Educacgdo, Saude e Assisténcia Social
(Art. 60, IV RI).

o Votacao: Vedada a deliberacdo terminativa nas comissdes por tratar-se de projeto
de mérito administrativo complexo (Art. 43, inciso V, RI).

e Qudrum: Maioria Simples, presente a maioria absoluta dos membros (Art. 157,
RI).
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7. DA INAPLICABILIDADE DA CLAUSULA DE SALVAGUARDA FISCAL

No tocante ao Artigo 8°, a andlise técnica observa que o termo "Clausula de
Salvaguarda Fiscal" (escape clause) é tecnicamente inadequado para o objeto deste
Projeto de Lei.

Conforme o Artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LCP 101/00), as
clausulas de salvaguarda ou de escape destinam-se exclusivamente a situagBes de
excepcionalidade extrema, tais como:

o Reconhecimento de estado de calamidade publica pelas instancias
competentes;
o Decretos de estado de defesa ou de sitio.

Em situacbes de normalidade institucional, como é o caso da instituicdo de
diretrizes para a saude oncoldgica, ndo ha previsdo legal para a suspensao das regras
fiscais. Tentar utilizar este instituto juridico para afastar a exigéncia de estimativa de
impacto orcamentério-financeiro prevista nos Artigos 16 e 17 da LRF constitui erro
material de fundamentacéo.

Se a proposicao cria diretrizes que, no futuro, demandardo gastos, a adequacao
orcamentaria deverad ser demonstrada pelo propositor no momento da implementacéao
efetiva, ndo cabendo ao Legislativo criar uma "imunidade fiscal" inexistente na lei
complementar nacional.

8. CONCLUSAO

Diante das falhas de técnica legislativa (redundancia) e do erro de fundamentacédo
juridica (uso indevido da clausula de escape), esta Assessoria Juridica Legislativa retifica
o0 despacho anterior para orientar pela DEVOLUCAO DA MATERIA A AUTORA,
com fulcro no Artigo 106, inciso VII, do Regimento Interno, a fim de que seja sanada
a inadequacao formal e técnica da proposicao.

A consideragio do Excelentissimo Senhor Presidente.

Extremoz/RN, 27 de maio de 2026
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