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ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA
DESPACHO JURIDICO PRELIMINAR DE CONFORMIDADE

PROJETO DE LEI N2: 020/2026
AUTORIA: VEREADOR ALYSON KLEYTON OLIVEIRA DA SILVA

EMENTA: DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
PRACA  SENSORIAL  INCLUSIVA  PARA
PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA (TEA) NO MUNICIPIOS DE
EXTREMOZ E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de solicitacdao da Secretaria desta Casa Legislativa para
analise preliminar de conformidade do Projeto de Lei em epigrafe, com o
fito de subsidiar o Excelentissimo Senhor Presidente quanto ao
recebimento e prosseguimento ou a recusa liminar da matéria.

Passo a analise dos requisitos de admissibilidade.
1. DA COMPETENCIA E DA INICIATIVA

A matéria tratada no projeto — criacao e adaptacao de logradouros
e espagos publicos para promover a inclusao e acessibilidade padece de
vicio de iniciativa, uma inconstitucionalidade de ordem formal que
compromete sua validade desde a origem.

Conforme o principio da separacdo dos poderes, matérias que
implicam na criacdo de despesas para o Poder Executivo ou que
interferem diretamente na sua organizacao e gestao administrativa sao de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, ou seja, do Prefeito.
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Ao propor a criagdo de uma obra especifica como uma pracga, o
projeto de lei, ainda que meritério, avanca sobre a competéncia do
Executivo. A decisdao sobre a construcao de equipamentos publicos, a
alocacdo de recursos para tal fim e a sua posterior manutencao sao atos
tipicos de administracao, nao de legislacao.

Dessa forma, por ter sido proposto por um Parlamentar, o projeto
invade uma esfera de competéncia reservada ao Prefeito, configurando
um claro vicio de iniciativa que o torna passivel de ser declarado
inconstitucional, independentemente do mérito da proposta.

Portanto, ha vicio de iniciativa no presente projeto de lei.

2. DA RESPONSABILIDADE FISCAL (VIOLAGAO A LCP N2 101/2000 -
LRF)

O projeto 020/2026, ao determinar a criacdo de uma "Praca
Sensorial Inclusiva", gera, inevitavelmente, uma nova despesa para o
Poder Executivo, ndo apenas com sua constru¢ao, mas também com sua
futura manutenc¢ao. Segundo o art. 16 da LRF, a criacdo de qualquer
despesa obrigatéria de carater continuado deve ser precedida de uma
estimativa de impacto orcamentadrio-financeiro e da demonstracao de sua
compatibilidade com as leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA).

Um projeto de lei de iniciativa parlamentar, por sua prépria
natureza, nao pode cumprir esses requisitos, pois a analise de impacto e a
gestdao orcamentaria sao atribuicdes exclusivas do Poder Executivo.

A férmula genérica contida no art. 32 ("as despesas correrdao por
conta de dotagdes orcamentarias préprias") ndo é suficiente para sanar o
vicio. Na pratica, a aprovacao da lei cria uma obrigacdo para o gestor
publico, interferindo em seu planejamento administrativo e orcamentario,
o que configura uma violagao ao principio da separa¢ao dos poderes.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11323294/artigo-3-da-lei-de-16-de-dezembro-de-1830?verified=true
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10948912/artigo-16-da-lei-n-11101-de-09-de-fevereiro-de-2005?verified=true
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3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando a presenca de vicio insandvel de
iniciativa e estar afrontando a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando trata
de criacdo de despesa continua e obrigatéria para o Executivo, esta
Assessoria Juridica opina pela RECUSA LIMINAR E DEVOLUCAO AO AUTOR
do Projeto de Lei n2 020/2026.

O presente parecer fundamenta-se no poder-dever conferido a
Presidéncia da Camara pelo Art. 106, inciso Il, do Regimento Interno,
sugerindo-se o arquivamento da matéria, sem prejuizo de que tematica
semelhante venha a ser sugerida ao Poder Executivo via Indicagao.

A consideracdo do Excelentissimo Senhor Presidente para
deliberacao e encaminhamentos.

Extremoz/RN, 03 de marco de 2026.
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