ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

CAMARA MUNICIPAL DE EXTREMOZ
CAMARA MUNICIPAL DE EXTREMOZ PODER LEGISLATIVO

Estado do Rio Grande do Norte

ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA
DESPACHO JURIDICO PRELIMINAR DE CONFORMIDADE

PROJETO DE LEI N°: 019/2026
AUTORIA: Vereador Cleiton do Nascimento Cabral

EMENTA: Institui a Politica Municipal de Fomento
a Empregabilidade e Inclusdo Socioecondmica de
Maes Atipicas no Municipio de Extremoz/RN e da
outras providéncias.

Trata-se de solicitagdo da Secretaria desta Casa Legislativa para anélise preliminar
de conformidade do Projeto de Lei em epigrafe, com o fito de subsidiar o Excelentissimo
Senhor Presidente quanto ao recebimento e prosseguimento ou a recusa liminar da
matéria. Passo a analise dos requisitos de admissibilidade.

1. DA COMPETENCIA E INICIATIVA

A proposic¢ao institui politica publica municipal estruturada, prevendo:

e programas de capacitacdo profissional;

« incentivos fiscais a empresas;

e criacdo de bolsa-estagio ou programa trainee municipal,
 relatérios obrigatorios de monitoramento;
 articulacao institucional permanente.

Embora redigida sob a forma de “politica” e “diretrizes”, o conteudo normativo impde
ao Poder Executivo a implementacdo de programas especificos e a ado¢do de medidas
administrativas concretas.

Nos termos da Lei Organica Municipal e do principio da separacdo dos poderes,
compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de proposi¢cGes que tratem da
organizacdo administrativa, criacdo de programas governamentais, concessao de
incentivos fiscais e gestdo orcamentaria.

A previsdo de incentivos fiscais e programas municipais estruturados revela
inequivoco carater executivo da matéria, configurando indicio relevante de vicio de
iniciativa.
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2. DA FORMA E JUSTIFICATIVA (REGIMENTO INTERNO)

A proposicao apresenta estrutura formal adequada quanto a organizacdo dos
dispositivos. Todavia, verifica-se que diversos artigos possuem contetido impositivo e
programatico detalhado, ultrapassando a mera fixacao de diretrizes gerais e ingressando
na esfera de planejamento e execucdo administrativa.

Destaca-se, ainda, a previsao de incentivos fiscais sem delimitacdo normativa,
sem indicacdo de espécie tributaria envolvida e sem demonstracdo de adequacdo a
legislacdo financeira e tributaria vigente.

3. DO INEDITISMO E DA DUPLICIDADE (REGIMENTO INTERNO E PORTAL
DE LEIS)

Em cumprimento a racionalizacdo do ordenamento juridico (Art. 142, § 2° I, do
Regimento), atesta-se que a matéria, sob o aspecto do tema "Empregabilidade para maes
atipicas", a priori, ndo configura duplicidade idéntica com norma preexistente na Camara
Municipal.

4. DA TECNICA LEGISLATIVA (LCP N° 95/1998)

O projeto foi submetido ao crivo da Lei Complementar Federal n® 95/1998.
Quanto a forma, obedece a estruturagdo bdasica, contendo epigrafe, ementa, parte
normativa dividida em Capitulos e clausula de vigéncia explicita.

5. DA RESPONSABILIDADE FISCAL
O projeto preve:

e execucdo de cursos e capacitacoes;

e criacdo de programas municipais de insercao profissional;
e concessdo de incentivos fiscais;

 elaboragdo de relatorios técnicos periodicos;

e possivel criacdo de bolsas ou programas remunerados.

Tais medidas possuem evidente potencial de gerar despesa publica e impacto na
arrecadacgdo municipal.

Entretanto, a proposicdo limita-se a afirmar que as despesas correrdo por dotagdes
proprias, sem apresentar:

o estimativa do impacto orgamentario-financeiro;
« indicacdo da fonte de custeio;
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e demonstracdo de compatibilidade com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual;
« andlise do impacto decorrente da concessao de eventuais incentivos fiscais.

A auséncia desses elementos configura vicio formal relevante.

6. CONCLUSAO E OPINATIVO JURIDICO

Diante do exposto, verifica-se a existéncia de impedimentos juridicos formais a
regular tramitacdo do Projeto de Lei, notadamente:

 indicio de vicio de iniciativa, por instituir politica publica estruturada com
execucdo obrigatoria;

« previsao de incentivos fiscais sem observancia das normas financeiras e
tributérias;

» criacdo potencial de despesas publicas;

« auséncia de estimativa de impacto orcamentario-financeiro e indicacdo de fonte
de custeio.

Assim, opina esta Assessoria Juridica pelo arquivamento do Projeto de Lei,
com fundamento nos oObices juridicos apontados, submetendo-se o presente despacho a

deliberagdo da Presidéncia da casa.
A consideragio do Excelentissimo Senhor Presidente para deliberagio e

encaminhamentos.

Extremoz/RN, 04 de marcgo de 2026.

Assessoria Parlamentar



